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A. Einfihrung
Planungsgebiet

Das Planungsgebiet des Landschaftsplans umfasst den
Stadtkreis Heilbronn. Die Flache des Planungsgebiets betragt
9.988 ha oder knapp 100 km?. Derzeit leben 125.960 Ein-
wohner im Stadtkreis Heilbronn (STAT. LANDESAMT, 2018).
Das entspricht einer Einwohnerdichte von 1.200 EW/ km?2.

Zum Planungsgebiet gehdren neben der Kernstadt Heilbronn
die Stadtteile Biberach, Bdckingen, Frankenbach, Horkheim,
Kirchhausen, Klingenberg, Neckargartach und Sontheim.

Planungssituation, Anlass

Die Fortschreibung des Landschaftsplans fir die Stadt
Heilbronn von 1990 ist erforderlich, weil

- die Entwicklung des Stadtkreises zu ,wesentlichen
Veranderungen von Natur und Landschaft im
Planungsraum® nach § 9 (4) BNatSchG fihrt ins-
besondere durch die Umsetzung der Malinahmen zur
Durchfiihrung der BUGA 2019 mit Entwicklung des
Stadtteils ,,Neckarbogen®

- die Leitbilder der Stadtkonzeption 2030 in den Land-
schaftsplan einzuarbeiten sind mit entsprechender
Verortung der Malinahmen,

- die Belange des Natur- und Artenschutzes durch
gesetzliche Anderungen, Verbesserung der
planerischen Grundlagen (verbesserte
Datengrundlagen zu einzelnen Artenvorkommen,
flachendeckende Biotopverbundplanungen fir alle
Stadtteile) auf eine fachlich fundierte Grundlage
gestellt werden kdnnen.

Aufgabenstellung

»Ein qualifizierter Landschaftsplan stellt eine wichtige
Grundlage fir die nachhaltige Siedlungsentwicklung dar"
(BMUB WeiBbuch ,Grin in der Stadt", 2016, S. 4). Er
beschreibt den Zustand der Umwelt und formuliert Ziele und
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft. Anhand des Landschaftsplans kénnen
Vorhaben der Stadtentwicklung auf ihre Umwelt- und
Raumvertraglichkeit geprift werden.

Der Landschaftsplan hat die Aufgabe, die bisherige und zu-
kiinftige Entwicklung des Stadtgebietes Heilbronn unter 6ko-
logischen Kriterien zu bewerten und unter Berucksichtigung
der vielfaltigen Nutzungsanspriiche an den Raum ein Konzept
zu erarbeiten, das den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege  gerecht  wird.  Hier liefert der

2.

Anlass zur Fortschreibung
des Landschaftsplans

3.

Aufgaben des
Landschaftsplans



Bindungswirkung des
Landschaftsplans

Begriindung der

Abweichung

Weitere Themen des
Landschaftsplans
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Landschaftsplan einen querschnittsorientierten Beitrag zur
gesamtstadtischen  dkologischen  Stadtentwicklung im
Rahmen der Bauleitplanung.

Daruber hinaus beinhaltet der Landschaftsplan
Handlungsempfehlungen zu Naturschutz und Erholung.

Der Landschaftsplan als Fachgutachten entfaltet seine
Bindungswirkung, wenn die Inhalte als Darstellungen oder
Festsetzungen gemaR 885 und 9 BauGB in den Flachen-
nutzungsplan aufgenommen werden.

Nach 8§ 9 (5) BNatSchG sind bei Planungen und Verwaltungs-
verfahren die Inhalte der Landschaftsplanung zu
berucksichtigen, z.B. bei der Beurteilung der
Umweltvertraglichkeit. Soweit den Inhalten der
Landschaftsplanung in den Entscheidungen nicht Rechnung
getragen werden kann, ist dies zu begriinden.

Sowohl gesetzliche Erganzungen und Anderungen, die sich
andernden Umweltbedingungen (Stichwort ,Klimawandel™)
als auch ein gescharftes Umweltbewusstsein unserer
Gesellschaft — Stichwort nachhaltiges Handeln - fiihren zu
aktuellen Themenstellungen in der Landschaftsplanung:

- Nachhaltigkeit als Handlungsmaxime

- Klimaschutz auf kommunaler Ebene

- Gruine Infrastruktur als Losungsansatz

- Einsatz regenerativer Energien einschlief3lich
nachwachsender Rohstoffe

- Lufthygiene: Feinstaubproblematik

- Schutz der Biodiversitat auf kommunaler Ebene

- Schutzgut Mensch: Larmauswirkungen

Der Landschaftsplan ist geeignet, zu diesen Themen
gutachterlich Stellung zu beziehen.
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Grundséatze zur Landschaftsplanung aufgrund der ge-
setzlichen Vorgaben

Aufgaben, Arbeitsschritte und allgemeine Methodik
der Landschaftsplanung

Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind
als allgemeiner Grundsatz im Bundesnaturschutzgesetz 8§
1(1) definiert:

Natur und Landschaft sind auf Grund ihres eigenen Wertes
und als Grundlage fir Leben und Gesundheit des Menschen
auch in Verantwortung fur die kinftigen Generationen im
besiedelten und im unbesiedelten Bereich nach Maligabe der
folgenden Absétze so zu schutzen, dass
1. die biologische Vielfalt
2. die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts einschliellich der Regenerationsfahigkeit und
nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgtter sowie
3. die Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie der Erho-
lungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesi-
chert sind; der Schutz umfasst auch die Pflege, die
Entwicklung und, soweit erforderlich, die Wiederher-
stellung von Natur und Landschaft.

Das Bundesnaturschutzgesetz macht in 8§81 (2 ff) ent-
sprechende Vorgaben fir die einzelnen Schutzgiter des
Naturhaushalts, die in den jeweiligen Kapiteln des
Landschaftsplans abgehandelt werden, z.B.
- zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt
- zur dauerhaften Sicherung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, z.B.:
- Bodenschutz
- Grund- und Oberflachenwasserschutz einschlief3lich
Hochwasserschutz
- Luft- und Klimaschutz
- zum Schutz der Landschaft vor Zersiedelung und
Ver-siegelung, Erhalt von Freirdumen

Auf dieser Grundlage sind folgende Aufgaben und Inhalte im
Rahmen der Landschaftsplanung zu erarbeiten nach § 9
Bundesnaturschutzgesetz:
- 1. der vorhandene und der zu erwartende Zustand
von Natur und Landschaft
- 2. die konkretisierten Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege
- 3. die Beurteilung des vorhandenen und zu
erwartenden Zustands von Natur und Landschaft
nach MaRgabe dieser Ziele einschliel3lich der sich
daraus ergebenden Konflikte

4.1

Allgemeine Ziele des
Naturschutzes und der
Landschaftspflege

Spezielle Ziele

Aufgaben und Inhalte der
Landschaftsplanung



Landesweiter
Biotopverbund

Fachbeitrag der
Naturschutzbehorde

4.2

Landschaftsplan als
Fachplan fur Natur und
Landschaft
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- 4. die Erfordernisse und MaRnahmen zur Umsetzung
insbesondere:
a) zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft:
b) zum Schutz bestimmter Teile von Natur und Land-
schaft (Ausweisung von Schutzgebieten) sowie der
Biotope, Lebensgemeinschaften und Lebensstatten
der Tiere und Pflanzen wild lebender Arten
c¢) auf Flachen, die wegen ihres Zustands, ihrer Lage
oder ihrer nattrlichen Entwicklungsmoglichkeit fr
kunftige MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, insbesondere zur Kompensation
von Eingriffen in Natur und Landschaft sowie zum
Einsatz natur- und landschaftsbezogener Férdermittel
besonders geeignet sind
d) zur Weiterentwicklung und zum Schutz des Bio-
topverbunds, der Biotopvernetzung und des Netzes
»Natura 2000"
e) zum Schutz, zur Qualitatsverbesserung und zur
Regeneration von Bbéden, Gewassern, Luft und Klima
f) zum Schutz, zur Qualitatsverbesserung und zur
Regeneration von Béden, Gewassern, Luft und Klima
g) zur Erhaltung und Entwicklung von Vielfalt, Eigen-
art und Schonheit sowie des Erholungswerts von
Natur und Landschaft.

Zusatzlich  formuliert das Naturschutzgesetz  Baden-
Wirttemberg in 822 die weitere Ausformung des
landesweiten Biotopverbunds als Aufgabe der Landschafts-
planung.

Dartiber hinaus ist zu den Erfordernissen und MalRhahmen
des 8 9 (3) 3. und 4. b) und d) (BNatSchG) ein Fachbeitrag
der Naturschutzbehdrde zu integrieren.

Verhaltnis zur naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung

Mit der Novellierung des Baugesetzbuchs (BauGB) zum
1.1.1998 sind die Belange des Umweltschutzes in die Bau-
leitplanung Uber den § 1 (6) Nr.7 BauGB und § 1a BauGB in
die Abwagung integriert. Die Darstellungen von Landschafts-
planen sind bei der Aufstellung von Bebauungsplanen zu
bertcksichtigen (8 1 (6) Nr. 7g) BauGB) Die Darstellungen
von Landschaftsplanen liefern hierzu - definiert im
Naturschutzgesetz - als Fachplan fur die Belange von Natur
und Landschaft das erforderliche Abwagungsmaterial
(82 (4) BauGB sowie § 11 BNatSchG). So stellt der
Landschaftsplan als Fachplan fir Natur und Landschaft Aus-
gleichsraume fir Eingriffe, die nun auf das gesamte Gemein-
degebiet bezogen werden kénnen vor (8 1la (3) BauGB).
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Diese Planinhalte bilden die fachliche Grundlage fir die in
das BauGB integrierte Eingriffs-Ausgleichsregelung auf
Ebene der Bauleitplanung. Fur eine mogliche Fortschreibung
des FNP steht dann ein auf den gesamten Stadtkreis
bezogenes Eingriffs-Ausgleichskonzept zur Verfligung.

Strategische Umweltprifung zum Landschaftsplan

Bei der Aufstellung und Anderung von Landschaftsplanen ist
eine Strategische Umweltprifung (SUP) auf Grundlage des
Umweltverwaltungsgesetzes Baden-Wiurttemberg, Anlage 3,
1.4 durchzufihren (Artikel 11 des Gesetzes zur Neuordnung
des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vom 12.5.2015, Landtagsdrucksache 15/6886).

Ein gesonderter Umweltbericht ist nicht erforderlich, da die
inhaltlichen Ubereinstimmungen es zulassen, das Verfahren
in den Landschaftsplan zu integrieren. Die ,klassischen"
Schutzguter des Landschaftsplans werden erganzt um die
Themen Wechselwirkungen des Naturhaushalts, Kultur- und
Sachgiter sowie das Schutzgut Mensch und menschliche
Gesundheit.

Die Inhalte des Landschaftsplans sind dartber hinaus eine
wichtige Grundlage fir den Umweltbericht im Rahmen der
Umweltprifung zum Flachennutzungsplan.

Die entsprechende Aufbereitung und Zusammenfassung der
Inhalte des Landschaftsplans hinsichtlich der Anforderungen
einer Strategischen Umweltprifung orientieren sich am
JLeitfaden fiir die kommunale Landschaftsplanung in Baden
Wirttemberg" (LUBW, 2012). Die Inhalte befinden sich mit
den beiden Szenarien ,Status-Quo-Modell* und , Nachhaltig-
keitsmodell* samt deren Prifung der Raumvertraglichkeit in
Kapitel C.111.2.-4. Das ,Integrative landschaftsplanerische
Leitbild® und seine Raumvertraglichkeit wird als drittes
Szenario in Kapitel C.111.5. erlautert.

Landschaftsplan Heilbronn — Verfahren

Bereits im Jahr 1998 wurde der Untersuchungsumfang zur
Fortschreibung des Plans in einem umfangreichen Scoping-
Papier aufbereitet und die relevanten Trager Offentlicher
Belange beteiligt  (Scoping-Termin am  16.12.1998)
einschlieBlich der Naturschutzverbénde.

4.3

Integration der SUP in
den Landschaftsplan

5.

Festlegung des
Untersuchungsumfangs



Biotopkartierung und
Biotopverbundplanungen
im Stadtkreis

Tierdkologische Daten

Stadtkonzeption
Heilbronn 2030

Informelle
Blrgerbeteiligung

Informelle
verwaltungsinterne
Abstimmungen

Formale Beteiligung

Landschaftsplan als
Gutachten den Gremien
zur Kenntnisnahme
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Zeitgleich erfolgte die Biotopkartierung mit tierékologischen
Fachbeitragen zwischen 1995 und dem Jahr 2005. Die
Biotopkartierungen sind Grundlage far die
Realnutzungskartierung des Landschaftsplans und der
Biotopverbundplanungen ab dem Jahr 1997
(Biotopverbundplanung Neckargartach) bis zum Jahr 2006
(Biotopverbund Heilbronner Osten).

Die  Realnutzungskartierungen  wurden  entsprechend
fortgeschrieben letztmalig im Zusammenhang mit der
Burgerbeteiligung zum Landschaftsplan im Jahr 2018.

Die tierdkologischen Daten zu den Biotopkartierungen sind
alter als 5 Jahre. Neuere Daten liegen nur projektbezogen
vor, z.B. die Erhebungen im Zusammenhang mit dem
Ausbau der BAB 6. In Abstimmung mit der Unteren Natur-
schutzbehdrde beschréankt sich der Landschaftsplan auf die
Angabe von Potenzialflachen fir Artenvorkommen.

Nach mehrjahriger Bearbeitungszeit kann der Landschafts-
plan nun auf eine Integrierte Stadt-entwicklungsplanung
aufsetzen  (Stadtkonzeption Heilbronn 2030, 2017),
verbunden mit einem Burgerbeteiligungs-prozess vor der
Fertigstellung des Landschaftsplan-Vorentwurfs. Die Blrger-
beteiligung fand statt in der ersten Halfte des Jahres 2018.
Somit hatte die Offentlichkeit nochmals die Mdglichkeit der
Einwirkung auf den Untersuchungsrahmen des weit zurlick-
liegenden Scopings auf der einen Seite, andererseits wurden
die Inhalte  des  Landschaftsplans um  aktuelle
Fragestellungen erweitert. (siehe A 2.)

Eine informelle verwaltungsinterne Abstimmung der
wesentlichen planerischen Inhalte erfolgte mit dem
Planungs- und Baurechtsamt, Abteilung Stadtplanung sowie
der Umweltabteilung und dem Amt fur Straflenwesen
einschl. der Abteilung Bricken und Gewasser im Vorfeld der
Blrgerbeteiligung.

Ein formales Beteiligungsverfahren ist fur Landschaftsplane
nur im Rahmen von Fortschreibungen des Flachennutzungs-
plans (FNP) o0.4. vorgesehen. Fir den Umweltbericht zum
FNP dient der Landschaftsplan als Gutachten. Die Inhalte der
Strategischen Umweltprifung (SUP) wurden im
Planungsprozess des Landschaftsplans aufbereitet.

Nach der Einarbeitung der Anregungen aus der informellen
Burgerbeteiligung und internen  Abstimmungen  mit
verschiedenen Fachéamtern wird der Landschaftsplan-
Vorentwurf den kommunalen Gremien vorgestelit.

Die endgultige Planfassung wird dem Gemeinderat zur
Kenntnisnahme vorgelegt.
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Bedienungsanleitung zum Landschaftsplan Heilbronn 6.

Zum Verstdndnis und zur besseren Lesbarkeit des
Landschaftsplans 2030 sei abschlieRend eine Leseanleitung
vorangestellt. Der Landschaftsplan ist folgendermalien
gegliedert:

Analyse 6.1
Einleitend werden die Vorgaben lbergeordneter Planungen,

wie z.B. des Regionalplans sowie des Landschaftsrahmen-
plans der Region Heilbronn-Franken und der Flurbilanz der

Landwirtschaftsverwaltung als Planungs-grundlage
dargelegt.

Die eigentliche Analyse der Landschaft besteht aus zwei
Schwerpunkten:

Die Bestandsaufnahme und —bewertung des gegen-
waértigen Zustands von Natur und Landschaft
beleuchtet die Schutzgiter des Naturhaushalts:

. Pflanzen und Tiere einschl. der biologischen Vielfalt Schutzguter des
. Landschaftsbild und Landschaftserleben Naturhaushalts
. Geologie und Boden

. Wasser

. Klima und Lufthygiene

. Wechselwirkungen des Naturhaushalts

. Kultur- und Sachguter

. Mensch — gesunde Lebensumgebung

O~NO OIS WDN P

Anschlieend werden die Raumnutzungen auf ihre Raumnutzungen
Auswirkungen auf den Naturhaushalt untersucht und
bewertet:

. Siedlungsflachen

. Verkehr

Ver- und Entsorgung

. Landwirtschaft

. Forstwirtschaft

. Rohstoffe, Abbau und Aufschittungen
. Wasserwirtschaft

. Erholung und Freizeit

O~NOUAWNER

Planungskonzept 6.2

Das Planungskonzept setzt sich zusammen aus dem
Zielkonzept, den Ubergeordneten Leitbildern und der
Entwicklung zweier, alternativer Szenarien einschlie8lich der
Prifung ihrer jeweiligen Raumvertraglichkeit. Aus den
Erkenntnissen hinsichtlich dieser beiden Szenarien leitet sich
als drittes Szenario das ,Integrative landschaftsplanerische



Zielkonzept

Ubergeordnete Leitbilder

Alternativenprufung

Landschaftsplanerisches
Leitbild

MaflRnahmen —
Schutzgiter
Erfordernisse —

Raumnutzungen

Suchrdume -
Kompensationskonzept
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Leitbild® ab. Um die Inhalte dieses Szenarios sukzessive zu
realisieren, bedarf es eines Handlungsprogrammes, das sich in
den anschlieBend  aufgelisteten MaRnahmen  und
Erfordernissen findet. Die Strategie fir eine nachhaltige
Landschaftsentwicklung wird vervollstandigt durch ein
Kompensationskonzept zur  Eingriffs-Ausgleich-Regelung.
Ergdnzend finden sich Anleitungen zu Monitoring und
Bilanzierung der Veranderungen von Natur und Landschaft.

Im Zielkonzept des Landschaftsplans sind die Mindestziele
zur Erhaltung und Entwicklung der Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts formuliert, die auf rechtlichen Vorgaben und
fachlichen Mindeststandards beruhen. Sie sind Malstab der
Bewertungen des Analyseteils und sind nicht verhandelbar.

Die vier Themenkomplexe der ubergeordneten Leitbilder —
Nachhaltigkeit, Biologische Vielfalt, Klimaschutz und
Klimaanpassung sowie Grine Infrastruktur — verdeutlichen
die nationalen, EU-weiten und globalen Zusammenhange in
die der Landschaftsplan Heilbronn einflgt ist.

Die Prufung der Szenarien der Natur- und Landschafts-
entwicklung mit dem zu erwartenden Zustand von Natur und
Landschaft sowie ihre Raumvertraglichkeit sind essentieller
Bestandteil der Strategischen Umweltprifung (SUP). Die
Ermittlung der erheblichen Umweltauswirkungen st
wesentlicher Bestandteil der Raumvertraglichkeitsprifung
der Entwicklungsmodelle.

Das Landschaftsplanerische Leitbild basiert auf dem
Zielkonzept und entwickelt aus einem mit dem Naturhaushalt
vereinbaren Entwicklungsszenario unter Bericksichtigung
weiterer Nutzungsanspriche ein Leitbild, das Uber den
Zielhorizont des Landschaftsplans hinauswirkt.

Das Handlungsprogramm des Landschaftsplans beschreibt
und verortet MaBnahmen fir die einzelnen Schutzglter des
Naturhaushalts.

Im Hinblick auf die Raumnutzungen im Stadtkreis beschreibt
der Landschaftsplan entsprechende Erfordernisse fir eine
nachhaltige Entwicklung.

Ein wesentlicher Baustein dieses Abschnitts ist die
nachhaltige Siedlungs- und Verkehrsentwicklung.

Das Kompensationskonzept stellt schematisch Suchraume
mit Aufwertungspotenzial dar, die im Rahmen der Eingriffs-
Ausgleichs-Regelung herangezogen werden konnten. Die
Flachen sind nach der Art ihrer naturlichen Lebensrdume
differenziert, erganzt um flachige Mallnahmen aus den
Biotopverbundplanungen.
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Das Kapitel Monitoring und Bilanzierung zeigt auf, wie die
Entwicklungen in der Landschaft kinftig transparent
gemacht werden sollen. Anhand spezifischer Indikatoren
konnen die Veréanderungen des Zustands der Schutzgiter
teilweise auch quantitativ erfasst werden. Trends werden
somit erkennbar und es bietet sich die Maoglichkeit
Fehlentwicklungen entgegenzuwirken.

Eine kurze Zusammenfassung gibt die wesentlichsten Inhalte
des Landschaftsplans  allgemein  verstandlich  und
nichttechnisch wieder. Das Fazit schliel3st mit dem Appell, die
Dringlichkeit des Erhalts natirlicher Ressourcen zu erkennen
und entsprechend zu handeln.

Im Anhang sind Auflistungen angefuigt, die im FlieBtext die
Lesbarkeit der Kapitel beeintrachtigen wurden. Sie dienen
dazu, bei speziellen Fragestellungen weiterfiihrende
Informationen zu finden.

Monitoring - Bilanzierung

Zusammenfassung

Anhang
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